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5. Arreglos de gestion

En el marco del Programa el Congreso dispondra de los recursos gue le
permitan ejecutar las actividades previstas en los diferentes componentes o
resultados del proyecto; tales recursos podran ser aplicados a asistencias
técnicas especializadas, programas de capacitacion, produccion de material de
comunicacion, difusion y educacién ciudadana; asi mismo se financiara los
gastos que demande la realizacidn de eventos descentralizados con
participacion ciudadana (audiencias plblicas, foros, seminarios) para el analisis,
y debate de temas importantes relacionados a la agenda legislativa. Asi mismo,
recursos del programa se aplicaran a un programa de adquisiciones para la
modernizacion de los equipos informaticos y del software necesario para los
requerimientos de gestidn de la informacién; asi mismo, a la renovacion de
parte del parque de vehiculos.

Responsabilidades del Congreso

El Congreso actuard como Asociado en la Implementacion de las acciones
consideradas en el Programa. Para tal efecto designara a uno de sus
funcionarios como Director Nacional del Proyecto, y a otro como Director
Alterno, para los casos en gue se encuentre ausente el titular. Toda
comunicacién sobre el programa sera canalizada al PNUD a través del Director
Nacional o su Alterno; ambos ejecutardn sus funciones bajo la supervision del
Oficial Mayor del Congreso, a quien mantendran informado sobre la marcha del

Programa.

La ejecucion de las actividades del Programa estara a cargo de diversas
unidades de la Organizacibn Parlamentaria y del Servicio Parlamentario del
Congreso de la Replblica: Comisiones Ordinarias; Comisiones Especiales;
Grupos Parlamentarios; Oficialia Mayor, Direccion General Parlamentaria;
Direccion General de Administracion. La planificacion operativa de las
actividades del proyecto y los presupuestos anuales para la ejecucidn serd
elaborada por el personal de la Oficina de Cooperacion Internacional, en
coordinacion con las unidades ejecutoras.

La administracién de los recursos del Programa estard a cargo del PNUD, el
Congreso elaborard y remitird al PNUD las correspondientes solicitudes de
contratacién, de pago directo, o de adelanto de fondos, las cuales seran
firmadas por los Directores designados por el Congreso.

Especificamente para las actividades del Programa relacionadas al Resultado 5:
Modernizacion de tecnologias de informacidon y comunicacion, sera indispensable
que el Director Nacional recabe la conformidad del Director General de
Administracion, antes de dar trémite ante el PNUD a cualguier requerimiento de
compra, contratacién, u orden de pago para adquisiciones de bienes y equipos
informaticos y de transporte. Para el financiamiento de estas actividades, el
Congreso entregard al PNUD recursos del Tesoro Publico para que sean
administrados conforme a un presupuesto previamente acordado; dichas sumas
serdn transferidas progresivamente al PNUD mediante cheques a este Uitimo de
acuerdo a las necesidades gue demanden las actividades del Congreso
consideradas en este componente del Programa.
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El Congreso elaborard y remitird periddicamente informes de avance y el
informe final de las actividades consideradas dentro del Documento de
Programa.

Responsabilidades del PNUD

Colaborar con el Congreso en las coordinaciones con otros organismos
internacionales con los que el PNUD mantiene relacidn institucional y que
puedan contribuir al logro de los objetivos y resultados contemplados en el
Documento de Programa.

Colaborar con el Congreso en la identificacion de consultores, asi como en la
elaboracion de términos de referencia, y de ser el caso, el de las firmas

contratistas que se requieran.

El PNUD administrara los contratos de los consultores y firmas contratistas,
velando de que estén en concordancia con los términos estipulados en los

contratos.

Preparar informes financieros periodicos, los mismos que reflejaran los
requerimientos de pago realizados y debidamente compatibilizados por el
Congreso para la ejecucion de las actividades del proyecto.

Seleccionar a los auditores externos a ser contratados para la certificacion de
las cuentas del proyecto de asistencia técnica y de sus estados financieros, de
acuerdo a los procedimientos del PNUD y velar por la contratacién de los
mismos, sujeto a la No objecion del Congreso. Proveer servicios varios que el
Congreso pudiera razonablemente requerir

ORGANIGRAMA PROYFCTO PFR J 54976

Director Nadonal
Proyecto PER / 54276
Director Alterna

Apoyo Administrativo

Equipo de PManificacion, Monitoreo y
Evaluacidn
(Ofic. de Cooperadon Internacional)




Commsones
Ordinanas (22)

Cofmisinnes

Espeaales (%)

Grupos
Parlamentan os (f)

CFICIAL
MAYOR

DIRECTOR
MACIOMAL
Equpo de
Coordinacidn
v Monitoreo

PHLUD
esentante,
Oficia de Proyecto;
Adrritg strac dn)

Unidades
Orgénicas del
Servicio

Parlamn entan o (x)

26



6. Monitoreo y evaluacion

Analisis de riesgo

Dlmmslﬁ-n_!
Eactor

Variables

J_ riesgo

Contexto

Contexto politico

Definicidn dal

Descrincion medidas de

Que la natural
confrontacion ¥
dindmica politica de los
partides vy  alianzas
politicas comn
representacion en el

Congreso, se exacerbe y
sg plerda el sentido
institucional que inspira

al proyecto.

Se reducird el riesgo, con una
cuidadosa gerencia técnlca de
la ejecucion, dentro del comin
objetive del fortalecimiento
institucional.

Enfasis en los procedimientos y
criterios  objetivos para la
elegibilidad de las actividades y
gastos, en coherencla con e
disefic y presupuesto  del

proyecto

Capacidad
Institucional

Capacidad
operacional
(recursos
asignados)

La gran cantidad de
unidades vinculadas a la
ejecucion de actividades
(clientes  internos  del
proyecto), demanda un
esfuerzo grande para |a
tarea de monitoreo vy
evaluaciin del proyecto |

Procedimientos
Intemos

Existe el riesgo de que
algunos procedimientos
internos, evantualmantea
no  sean cooinddentes
con los procedimientos
de gestidn del proyecto
bkajo las mormas PHUD.

Se ha reforzado el eguipo de
profesionales asignado a las
funciones de monitoreo v
evaluacién del proyecto, desde
la Oficina de Cooperacibn
Internacienal.

Se ha formulado un adecuado
| Plan de Comunicaciones. |
En la medida de lo posible se
armonizaran los procedimientos
internos con les del PNUD, no
obstante ells, los bérminos del
Convenlo  suscrito . entre el
Congreso y &l PNUD son claros
en cuanto a que la gestién del
proyecto se hard con arreglo al
manual de gestidn de proyectos

del PHUD —
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-----

=

superiores a UDS
100,000

la realizaclén de varios

procesos para adjudicar
montos  superiores a

uDs 100.000
{Licitaciones Pablicas
Internacionales ¥
Nacionales para:

adquisicién de equipos
de computo, software,

sistamas de
almacenamiento
externo y automdviles
para el servicio
parlamentario.

La prensa y la opinidn
publica estdn iy

sensibilizados  frente  al
tema de las compras de
organismos piiblicos,
debido a los casos de

L COTTURCION.

Dimension / |Variables Definicién del Descriocion medidas de
 Eactor
Presupuesto total | Posibles demoras en los |Se  tomardn las  previsiones
plazos para la | necesarias para asegurar la
tramitacidn de  las | disponibilidad presupuestal de
transferencias de |05 | manera oportuna.
aportes presupusstales
del Congreso para el
financiamiento del plan
de adquisiciones del
. Pronecia
Cantidad de | El mdrers de | Se  espera que  una
transacciones transacciones serd | programacién  con  la  debida
elevado, debido a que|anticipacidn, disminuya
se contempla el pago de | sustantivamente este riesgo.
vidgticos y pasajes de
asesoras de la
Organizacikin
Parlamentaria ¥
funcionarios del
Congreso para eventos
descentralizados de las
Comisiones y trabajos
de campo., lo que
pudiera complejizar la
Complejidad programaddén ¥
del proyecto seguimiento de gastos
Cantidad de | En el Flan de | Precisaments s¢ espera que la
contratos Adquisiciones se prevé|capaddad y experiencia del

PHUD £n materia de
adquisiciones, y las buenas
practicas £n cuanto a
procedimientos  de  control
disminuyan ese riesgo.

Adicionalmente a los propios
controles del PNUD, por

decision de la Presidencia deal
Congreso se ha establecido que
la Oficina de Auditoria Inteéma
realice una veedura de las
licitaciones del Proyecto,
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Plan de comunicaciones

o i | Oriaen Destinatario/s | Obietivo/s | Autor/es :::““"“
Oficios/cartas PNUD al | Direccién del | Remisidn  de | Unidad de | Congreso
Conagraso Froyecto reportes Programa
financieros,
revisiones
presupuestales
Oficios,/cartas Congreso al | Representacién | Envio y | Director  del | PNUD
PNUD del PNUD de | Proyecto
Informes de
Avance ded
Proyecto &
Informes
anuales y Final
Oficios/cartas/ PNUD al | Direccion del | Coordinaciones | Director  del | Direccitn
Emails Comgraso Proyects /| sobre Proyecto/ del
Unidad de | adquisiciones | Oficial de | Proyecto/
Programa, previstas en el | Programa, Oficial de
Uinldad de | Marco de | Asistente  de | Programa/]
Adquisiciones Resultados. Frograma, Jefe | efe de
de Unidad de|Unidad de
Adquisiclones | Adguisicione
5
Emails/telefanica | PNUD/ Dlreccidn del | Coordinacién Director dal | Direccion
Congreso Proyecto /| sobre aspectos | Proyecto/ del
Unidad de | técnicos, Oficial de | Proyecto,
Programa, Misiones, Programa, Oficial de
Limidad de | inanzas, etc., |Asistente de | Programa
Operaciones vinculados a la | Programa,
Agencia de | ejecucién  del |Jefes de Sub
L Viajes Provedto, | Unidades
Contral de gestlién

El proyecto sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se debera
prever en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios para llevarla a
cabo. El cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria serd
responsabilidad de la direccidn del proyecto y monitoreado por el PNUD

7. Contexto legal

El presente Documento de Proyecto serd el instrumento al cual se hace
referencia en el convenio suscrito entre la entidad nacional y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el 30 de
Octubre de 2006. Los términos y las condiciones del convenio serdn de
aplicacion para este documento de proyecto.

Consecuentemente, el Organismo Nacional de Ejecucion y el PNUD adguieren

una relacién en virtud de la cual, si se acordara entre ellos, el segundo (por
encargo del primero) podra ejecutar procesos relacionados con la adquisicion de
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bienes y la prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de las
actividades del proyecto. En este caso, la adquisicion de bienes yfo la
contratacion para la prestacion de servicios se sujetardn a las regulaciones que
sobre la materia han expedido las Naciones Unidas en general y el PNUD en
particular, las cuales se reflejan en el Manual de Gestion de Proyectos
Ejecutados por el Gobierno que se anexan y forma parte del Documento de
Proyecto.

Las revisiones del Documento de Proyecto que se indican a continuacion se
pueden efectuar Unicamente con la firma del representante residente del PNUD,
siempre que los otros signatarios no presenten objeciones contra ellas:

8. Revisiones de cualguiera de los anexos del Documento de Proyecto o
adiciones a ellos.

b. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos
inmediatos, los productos o las actividades del proyecto, pero que se deriven de
una redistribucion de los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos
debido a la inflacidn, vy

C. Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se vuelva a escalonar la
entrega de los insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los
expertos 0 de otro tipo debido a la inflacion, o se tenga en cuenta el margen de
flexibilidad del Organismo de Ejecucion en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de que hubiera ajustes en los resultados planeados, en
los productos o en las actividades propuestas en el Documento de Proyecto se
deberan hacer revisiones sustantivas, las cuales deben firmar el PNUD, el
organismo ejecutor v el Gobierno.

32



Ti0 | Ay

| 00D BTl 009 JOMn | 00080 Eoindays B op osaifuaty 3 |
AFEEEL UEPNSUOD B0 BOE H3d | EEAlE Fxnday ) ap csmlfiuo oy g |
oo'n UmEUCT) B30T DOELL 40N | cooen Eonden W a0 csbuno-y 3 ey sodeuli Sepnag gy

| 05'e6y UDRRASREY § SHEIET ] OOREL ¥ag | ssais Essnidta; B ap RaBun -4 |

|_00°000'E Wausdey EGUIEXNN  DORK H3d § Edil Rpnciag) W Bp camBun sy |

000 Bunery snosusew_DOBKE 0 ) GO0w) Sompresia) w) o saniBuncyg

| Q0'BvE'y | SIS poug LGaraA ospens OOEK HAg | ssain sndey; o) ap osauuns 43 d

000 Ry SCARIUINE B s DOREL 43 | EERLE sy # ap siaiBuo-iad

| 00°008 puidsiy Mbejouie) volsweops OOBEL | u3d ) sdeii Enjhidlig o ap eraacBua o4
00°000'% wapddel  00GEL dFd | §gaii sandeg ) ap aauBuas-g4 |
LE'SOE ‘T i) npgLd | 434 | ggHiL wxireleg w ap aiaauos-53.9
oo peei, oopki ) JON0 L cooed | wogndey e epensiluog-piag
EEEEE'L i - SEEAIDG [ENEERNGD  DOkLL H3d | sE61L wrinday w op aenalua i |
LIWILE uEpaue) o] DOELL ¥3d | sesii Faynday o 9p ovadung e
o' TUEPSUCS B3] BOEE Sakn | ooowo wndag & op ovaduod-uldd odo pgunkl w So€ Shpu oy

| Legage UDBESSRAWPY § EOARCS  00EL ¥3d | sEdil L]

_Gg'ann's Sarduadey SNCSURpEIEEY  00GkEL g3d | EEdil

0ol SEIUGIG) InCouBpIaNy  D0pRg GO 3 G00%]

| AL BEHER ] W g UG RESIA SR O0ZK s} Seail

BNy BRQWes RUNRENO)]  o0dkl | W3d 1 &Ll

| arge's U Y ey DOLE MEd ) dail

LS. pudinky ABoouLpe) uofEsioey  BORZL Had | il

ez | sogddng _po5zs 43g | wau

5L EaT 2 3 [RrEph Sy SumIREC) 00T HOd 3 gLl

oo e0g b B e it o I Mg ) Ll

| LOEES O oL T M0 3 Ll

L it LT QNN 1 D000

|_BaRar | BNEU] - SIS APt 00M] Mg GEELL

| T4 ERE LT b ot ] oot LT Mog J BELL

_00'f Bumnjmua Mo _00EL] e T 1
5N lunowsny 1aukg) HERNRE EELUD(] P g

PEpTE pasTy

UEjd JICAA [EnUUY




i Rl

| E5 281 D65} Avi0L ONYHD
| ETASL RS Iviol
L ERE'TE SRS ULLEY § 4 i [ LLODE Eonday 8D osuBuD Ty I |
| 00 'gsz ScqeiuusLpy § o) 005) M3 | eeest | eoynds e ap csafluogygg
ETaFFERa’L E__u_.__mm AOCROULESH | LS R U] WMM” W%zﬂu&& | IOOE -HEJEEE__EE
a0 m._. m_. Ihn_._.!nn-.l.__._!: HEIrESd LA0DT E:ﬁuﬁJuﬁEEuEE
aona's [EuRdiaTrisasied praanue]  poREL H3d | BEBEL e et e L T Jurs & g we SpOR Sy
8¢ FrE UDgENHUBIRY § SSRITE]  DOLEL HEd | eeRLi ke w) o cvmiBlua-g gy
O0°000°E 3 DOEkL d3d HERLL EEE Hi!m_..n_Hnmh
oo'p SEEUBHXG SCRURIBIEIN  DDER 0NN | oooks ey o) 80 cemiBuos- 13 |
| LLV'ERD'S RE00 PO U FRNSS DIpNY  DOT R} Wy | mERLL ey B B csmliuoory3d
| 00°008 soghing _ O0§Z M3d | eepil | ey w)ep cenbuogyisg
on'n [AuBdwe-R0IEE BUIROUDD  DOLTY e | mepLL ity B op csmBuoorySg
| L5BKSE sy ooy M | eEp\l | eofpoe u)ep osaifuoriizy |
000 .. SO0 L Cpobe L eaipdey) i #p ceailuogriad
...... z Sumpauo) ) 00t el | gppet | eoypoe e ep osaibuocriag
: SUEPSL0D B G0TLL JONN | obive Esipdey v o esabucsr iy [ ajumco e e e P
Hid | EEELE Eday B 0 0SuBUC e
Hid | wEEl ey ) 3 cesbuoor b |
KN | oo ey B op oeabucoepES
E3d | EEELL ey B o osliucor g |
Hid | #EEEE TGy 0] S SuBuco-pR |
w3d | EEEiL eHrdey B) o orRiliner A |
¥3d | =Sl EHnday B op coRilluco-pag sssiind sodndl ospmuo g
Eung pumy g F15
Apeg ajg|euadwig LI T sa ATy ATy nAding papadey Q) ek

BO0Z

OSTHIMOD T30 OLNIINGROIONNS SO ODIKIFL AT TLIHOS  #IL paemy

e Wedey
BT e i -

BEU|T = Ml




